4 , Kindersendungen® und Unterbrecherwerbung
ein kritischer Beitrag zur Definitionsproblematik

Stefan Aufenanger

4.1 Problemstellung

Ein zentraler Diskussionspunkt in der Auseinandersetzung zwischen den
privaten Rundfunkveranstaltern einerseits und den Aufsichtsbehérden in
Form der Landesmedienanstalten andererseits ist das im Rundfunkstaatsver-
trag aufgefiihrte Verbot der Unterbrechung von Kindersendungen durch
Werbung!. Wie eine Vielzahl von Beispielen zeigt (vgl. Schneider 1994
Smits 1994), versuchen die privaten Rundfunkveranstalter diese Einschrin-
kung der Plazierung von Werbung zu umgehen, in dem entweder Kindersen-
dungen zu Familiensendungen umdefiniert werden? oder in dem andere Vor-
schriften der von den Landesmedienanstatten erlassenen Werberichtlinien
umgangen werden. In diesen Richtlinien werden zum Beispiel auch jene
Programmteile zu Kindersendungen erklért, die durch Moderationsfiguren —
so etwa der Bino oder der Li-La-Laune-Béir — miteinander verbunden werden.
Die Umgehungstaktik besteht nun darin, daB diese Moderationsfiguren eni-
weder ganz aus dem Programm genommen oder zu eigenen kleinen Pro-
grammteilen umfunktioniert werden, die trotz ihrer Kiirze von ein bis fiinf
Minuten einen eigenen Abspann mit Copyright-Vermerken erhalten. Der
Kernpunkt der Auseinandersetzung besteht demnach in der Frage, ob einer-
seits die ausfiihrlichen Definitionen in den Werberichtlinien?, was Kinder-
sendungen sind, ausreichend fiir juristische Auseinandersetzungen sind, an-

1 So § 26 (1) des Rundfunkstaatsvertrags von 1991: Ubertragungen von Gotiesdiensten sowic Sendungen
fiir Kinder diirfen nicht durch Werhung unterbrochen werden.”

2 So etwa Pro 7, die ihre Zeichentrickserie ,Familie Feuerstein™ durch Werbung unterbrochen hatten und
deswegen von den Landesmedienanstalten geriigt wurden. Daraufhin erklirte Pro 7 diese Serie als Fami-
licnsendung und lieB sich dazu auch ein Gutachten erstellen (vgl. dazu spiiter im Text).

3 Danach heillt es in den . Gemeinsamen Richilinien der Landesmedicnanstalten fiir die Werbung, zur
Durchftihrung der Trennung von Werbung und Programm und filr das Sponsoring™ aus dem Jahre 1993
Sendungen filr Kinder sind solche, die sich nach Inhalt, Form oder Sendezeit iiberwiegend an unter
14jshrige wenden. Einzclne Sendungen, die durch verhindende Elemente so gestallet sind, daB sie wie
eine einheitliche Kindersendung erscheinen, gelten ebenfalls als Kindersendung.™
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dererseits insgesamt dieser Ansatz ein angemessener ist, um das Kinderpu-
blikum im Sinne des Jugendschutzgedankens vor zuviel Werbeeinfliissen zu
bewahren*.

Das Problem, durch bestimmte Regelungen den Einsatz von Werbung in
Sendungen fiir Kinder einzuschrinken, hat sich erst mit der Einfithrung des
dualen Rundfunksystems ergeben und entsteht — jedenfalls fiir den Aspekt
des Verbots der Unterbrechung von Kindersendungen durch Werbung® —
durch den kommerziellen Charakter dieser Programmangebote. Da die priva-
ten Rundfunkveranstalter nicht wie die beiden offentlich-rechtlichen Sender
ARD und ZDF auf durch Rundfunkteilnehmer eingezahite Gebiihren einen
Teil ihrer Finanzierung bauen kdnnen, sind sie vollkommen auf Werbung
angewiesen, um entweder Eigenproduktionen vorzunehmen, Programme auf
dem freien Markt zu kaufen oder sich durch den Kauf von Lizenzen Ubertra-
gungsrechte zu erwerben (so etwa bei Sportveranstaltungen). Da Kinder —
wie die beiden ersten Beitriige dieses Bandes gezeigt haben — eine wichtige
Zielgruppe der werbetreibenden Wirtschaft darstellen, sind Sendungen fiir
Kinder ein bedeutsamer Sendeplatz fiir Werbung, die sich an Kinder richtet.
Vaor diesem Problem stehen und standen ARD und ZDF nicht. Dies liegt zum
einen daran, dal den offentlich-rechtlichen Rundfunkveranstaltern — wie
schon erwihnt — ein anderes Finanzierungsmodell zugrunde liegt, zum ande-
ren aber auch daran, dafl bei diesen beiden Sendern die Werbezeiten sich auf
das Vorabendprogramm im Zeitraum zwischen 17 und 20 Uhr konzentriert,
Kindersendungen aber meist zu anderen Zeiten ausgestrahlt werden. Fiir die
Zielgruppe der Vor- und Grundschulkinder beschrinkt sich das Angebot der
Kindersendungen dariiber hinaus entweder auf die 3. Programme der ARD —
so etwa die Sesamsirafie — oder aber auf den Sonntagvormittag. Da in den 3.
Programmen keine Werbung eingesetzt wird und am Sonntag ebenfalls in
den offentlich-rechtlichen Anstalten nicht geworben werden darf, entzerrt
sich dadurch das Problem der Unterbrecherwerbung von selbst. Diese klare
Trennung hat schon immer das Programmangebot von Kindersendungen von
ARD und ZDF bestimmt, sieht man von einigen wenigen Ausnahmen ah®.

Demgegeniiber wird von den privaten Rundfunkveranstaltern, in dem
Programmumfeld von Sendungen fiir Kinder verstiarkt geworben, wie nicht
nur einige Analysen in diesern Band zeigen. Die Handhabung der Werbe-

4 Vgt dazu die Ausfithrungen von Appelhoff und Schober (1994).

5 Andere im Rundfunkstaatsvertrag sowie in den Werberichtlinien angesprochene Aspekie wie das Verbot
der Ausnutzung der Unerfahrenheit von Kindern, das Verbot von direkten und indirekten Kaufaufforde-
rungen sowie das Gebot der Trennung von Programm und Werbung gelten prinzipiell ebenso fiir die of-
fentlich-rechtlichen Rundfunkveranstalter. Auch das Thema Sponsoring und Product Placement im Rah-
men von Sendungen fiir Kinder bei ARD und ZDF werden entsprechend diskutiert {so etwa beim Disney
Club der ARD).

6 So wurden bei beiden Sendeanstalien schon in den sechziger Jahren im Vorabendprogramm — also zu
Werbezeilen — Zeichentrickfilme gezeigt, die zwar damais nicht als Kindersendungen deklariert, aber von
Kindern gern gesehen wurden (so etwa Schweinchen Dick oder Bugs Bunny; vgl. Schmidbaucr 1987).
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richtlinien sowie deren Ausweitung durch weitere Definitionen (vgl. Anlagen
S. 201) schriinken natlirlich die Moglichkeiten der Werbewirtschaft in diesem
Bereich ein und ,verfiihren* die Veranstalter zu Umgehungsversuchen. Aus
dieser Perspektive erscheinen auf den ersten Blick diese Bestimmungen als
nicht praktikabel.

Dariiber hinaus muB aber auch gesehen werden, daB eigentlich schon seit
das Fernsehen zu einem Massenmedium avanciert ist — dieser Zeitpunkt ist
auf Anfang der sechziger Jahre zu veranschlagen —, Kinder nicht nur das fiir
sie intendierte Programmangebot von Kindersendungen genutzt haben, son-
dern gerade im Vorabendprogramm von ARD und ZDF ein beliebtes Ange-
bot sahen. Gleiches diirfte — wie noch zu zeigen sein wird — auch heute noch
gelten, so daB ein Teil der schon erwihnten Absicht des Verbots der Unter-
brechung von Kindersendungen durch Werbung unterlaufen wird. Wenn
Kinder vor zu viel Werbung bewahrt werden sollten, diese . Schutzzone®
aber nur auf Kindersendungen beschrinkt bleibt, erscheinen die zitierten
Bestimmungen der Regulierung unzureichend. An dieser Gegeniiberstellung
— einerseits Kindersendungen, andererseits Zeiten, in denen Kinder fernsehen
— kann auch deutlich gemacht werden, daB in der Diskussion um das Thema
»Kindersendungen und Werbung“ mit unterschiedlichen Definitionen gear-
beitet wird. Bei dem Versuch, in den Werberichtlinien zu bestimmen, was
Kindersendungen sind, handelt es sich um eine normative Definition, die
ungeachtet ihrer empirischen Triftigkeit Geltung verlangt. Auf ciner realen
Definition beruhen jene Vorschlige, die sich an den Zeiten orientieren, in
denen Kinder iiberwiegend das Programmangebot der Fernsehsender wahr-
nehmen.

Im folgenden soll aus den genannten Griinden heraus aufgezeigt werden,
was aus medienpidagogischer Sicht als ,Kindersendung® bezeichnet werden
konnte und wie die Hauptnutzungszeiten von Kindern auf das Programman-
gebot der Rundfunkveranstalter verteilt sind. Zu diesem Zweck wird in ei-
nem ersten Schritt eine Literatursichtung vorgenommen, wie in theoretischen
und empirischen Arbeiten Kindersendungen definiert werden. In einem
zweiten Schritt wird dann anhand von Experteninterviews ein weiterer Be-
stimmungsversuch hinzugefiigt. Der dritte Schritt stellt dann empirisches Ma-
terial zur Verfiigung, welches ein Bild von der realen Fernsehnutzung von
Kindern widerspiegeln soll.

4.2 Literatursichtung
In der vorliegenden deutschsprachigen Literatur ist bisher keine Diskussion

zu finden, die sich explizit auf die durch den Rundfunkstaatsvertrag hervor-
gerufenen Definitionsprobleme bezieht, was eigentlich Sendungen fiir Kinder
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seien. Aus diesem Grund wird im folgenden auf jene Bestimmungsversuche
bezug genommen, die sich in theoretischen und empirischen Arbeiten iiber
Kinderfernsehen im allgemeinen finden lassen. Solche expliziten Definitio-
nen sind — bis anf wenige Ausnahmen — leider nicht auszumachen.

Ein erster Zugang ist iiber historische Arbeiten zu nehmen, die sich die
Aufgabe gestellt haben, die Geschichte des Kinderfernsehens in Deutschland
zu beschreiben. Dazu liegen bisher zwei groBe Arbeiten sowie einige Aufsit-
ze vor. In der Dokumentation zur ,,Geschichte des Kinderfernsehens in der
Bundesrepublik Deutschland* von Michael Schmidbauer (1987) wird gleich
zu Beginn darauf hingewiesen, daB ,.es im folgenden darum geht, Bedingun-
gen und Entwicklungen, Bestand und Konsequenzen des ‘offiziellen’ Kinder-
fernsehprogramms zu dokumentieren, das ARD/ZDF im Laufe ihrer bisheri-
gen Geschichte sowohl fiir die 6- bis 12jihrigen als auch fiir die Gruppe der
Kleinkinder, die 3- bis Sjihrigen offeriert haben” (8.7/8). Im Zentrum der
darauf folgenden Darstellung geht es dann auch nur um die Angebote der
beiden &ffentlich-rechilichen Anstalten ARD und ZDF sowie um das Pro-
gramm, was dort explizit fiir Kinder der genannten Altersgruppen produziert
und verantwortet wird. Der historische Uberblick von den Anfingen in den
fiinfziger Jahren bis gegen Ende der achtziger Jahre macht diese Schwer-
punktsetzung dann auch deutlich. Kinderfernsehen erscheint in dieser Uber-
sicht hauptsichlich als ,ein bildungspolitisch, pidagogisch und fernsehisthe-
tisch verantwortbares Programm® (S.183). In den Auflistungen zu den vier
Jahrzehnten Kinderfernsehen wird aber auch deutlich, daB vereinzelt auch
Spiel- und Zeichentrickfilme dieser Programmsparte zugeordnet werden
(z.B. Mickey Mouse).

Die zweite grofie Arbeit stellt die Edition von Tagungsreferaten dar, in der
die Geschichte des Kinderfernsehens in der Bundesrepublik Deutschland
thematisiert worden ist. In diesern von Erlinger und Stétzel (1991) herausge-
gebenen Band sind sehr unterschiedliche Beitridge zu finden, die alle aber
ebenfalls unter ,Kinderfernsehen ein im engeren Sinne pédagogisch inten-
diertes Programmangebot verstehen, welches oftmals auch unterhalten soll,
aber immer auf cinem hohen, anspruchsvollen Niveau. Erlinger — einer der
beiden Herausgeber — sieht im Zentrum dieser Art des Kinderfernsehens den
Begriff des Erzihlens und versucht, die Geschichte des Kinderfernsehens in
Deutschland aus dieser Perspektive heraus zu beschreiben.

Weiteres Material liefert die Befragung von Redakteuren von Kindersen-
dungen, welche Erlinger (1982) durchgefiihrt hatte. Dabei kommen selbst-
verstiandlich aufgrund des Verdffentlichungsdatums nur die Vorstellungen
der &ffentlich-rechtlichen Sender in den Blickpunkt. Der Autor arbeitet an-
hand von Aussagen der befragten Redakteure zwei Sichtweisen zum Kinder-
programm heraus, die auch schon in den beiden historischen Arbeiten deut-
lich wurden: wihrend die einen Kinderfernsehen mehr unterhaltungsorien-

186

tiert sehen, versiechen die anderen darunter ein Angebot, welches konkrete
Probleme aus dem kindlichen Erfahrungsraum aufgreift, darstellt und dafiir
Losungsmiglichkeiten anbietet. Bei beiden Sichtweisen wird als die drama-
turgische Grundform einer Kindersendung das Narrative, das Geschichtener-
zihlen angesehen’. Die damit verbundene Intention verfolgt eine groBe
Bandbreite und zwar von ,.emotional die Kinder ansprechen®, iiber ,,unterhal-
ten und informieren* bis hin zu ,.politisch aufkliren. Betont wird von allen
befragten Redakteuren, daB sie anspruchsvolles, theoretisch fundiertes und
filmisthetisch wertvolles Programm machen wollen. Immer wieder wird dar-
auf hingewiesen, daB man sich als Lobby fiir Kinder versteht. Ausgangs-
punkt ist dabei die Vorstellung, daB heutige Kinder stirker gefihrdet sind als
Kinder friiherer Generationen. Es gibe ein Defizit an emotionaler Zuwen-
dung und Liebe, und es sei eine soziale Separierung der Familie zu konstatie-
ren.

In der von Schmidbauer und Lohr (1988) zusammengestellten Dokumen-
tation von Forschungsergebnissen zum Kinderfernsehen in der Bundesre-
publik Deutschland wird ebenfalls deutlich, da§ die Forschungen zum Kin-
derfernsehen von einem engen Begriff desselben ausgehen. Die wenigen
Forschungsarbeiten, die sich auf Sendungen fiir Kinder beziehen, schrinken
den Begritf ebenfalls auf qualitative Kriterien ein. In einer der ersten empiri-
schen Untersuchungen iiber das Kinderfernsehprogramm unterteilt Wetter-
ling (1960) Kindersendungen in a) Berichte, die als Informationen der ,.Da-
seinserhellung™ dienen, b) erdichtetes Geschehen, bei dem es sich um Pup-
penspiele, Mirchen und Abenteuer zur ,,Daseinserfiillung* handelt, und c)
Beispiele, die in Form von Basteln und Werken, Spiel- und Tanzformen zur
»Daseinsbewiltigung” gedacht sind. Die Studie von Foerster und Holz
(1963) greift zum Teil diese Bestimmung auf und differenziert bei der Pro-
grammanalyse Kindersendungen in a) erdichtetes Geschehen, b) Demonstra-
tionen zum Mit- und Nachtun sowie ¢) Informationen und Berichte. Die Au-
toren beschrinken aber die Altersgruppe, fiir die Kindersendungen analysiert
worden sind, auf die 8- bis 12jahrigen. In einem Vergleich des Kinderfernse-
hens der BRD und der DDR analysieren Kibler, Rogge und Lipp (1981) 402
Kindersendungen fiir 3- bis 13jdhrige und unterschieden folgende Sendefor-
men: Fernseh-/Spielfilme, Magazin, Dokumentation, Trickfilm, Puppenfilm,
Live und Sandmiinnchen. Dariiber hinaus lassen sich vor allem Programm-
analysen finden, die sich auf Vorschulsendungen beziehen, wie etwa die
Sesamstrafle, Rappelkiste, Hallo Spencer sowie Neues aus Uhlenbusch (vgl.
Berghaus 1975; Charlton uv.a. 1975; Augst u.a. 1980; Charlton/Neumann
1982; Lenssen/Aufenanger 1986). Die aufgefiihrten Studien sind aber alle zu

7 Dieser Aspekt des Geschichtenerziihlens als Kennzeichen von ,.gutem® Kinderfernsehen taueht auch in
den anderen Arbeiten von Erlinger immer wieder auf; so auch in den Beispielen aus der von ihm heraus-
gegebenen Reihe ,,Kinder und Fernschen™ (z.B. Erlinger 1989; Stotzel 1988; Mattusch/Eler 1993),
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einem Zeitpunkt durchgefiihrt worden, als es das duale Rundfunksystem und
das dadurch resultierende und hier besprochene Problem der Definition von
Kindersendungen fiir die Programmaufsicht noch nicht gab.

In einem neueren Artikel iiber die Entwicklung des Kinderfernsehens in
der Bundesrepublik Deutschland wird zu Beginn des Uberblicks von den
beiden Autoren EBer und Mattusch (1994) eine Definition fiir Kindersendun-
gen vorgegeben, die lautet: ,,...Sendungen, die speziell fir Kinder produziert
oder von einer Zielgruppenredaktion verantwortet wurden® (S.363). In Er-
weiterung der beiden oben zitierten historischen Uberblicke, die bei den 6f-
fentlich-rechtlichen Programmangeboten stehen bleiben, greifen EBer und
Mattusch die Entwicklungen, die mit der Griindung des dualen Rundfunksy-
stems sich abzeichnen, auf. Sie grenzen die bei den Privatsendern erfolgreich
angebotenen ,Kindersendungen™ — wie sie eingangs definiert worden sind -
in dem Sinne ab, daB es hier in erster Linie um wirtschaftliche Interessen und
weniger um padagogische Absichten geht; dies wiirde an der starken Einbin-
dung in ein Werbeumfeld deutlich werden.

Dagegen faBt Klein (1994) in einer Ubersicht iiber eine Woche Kinder-
programm in Offentlichen und privaten Kanilen den Begriff , Kinderpro-
gramm* weiter als die bisherigen Autoren. Die Kriterien fiir das, was analy-
siert werden soll, sind folgende: ,Selbstdefinition des Kinderprogramms
durch die Sender, Sendeplatz, Sendungsinhalte und deren Zielgruppe, Aus-
strahlung der Sendung als Kinderprogramm in einem anderen Sender oder zu
einem friiheren Zeitpunkt, Zeichentrick, das von Kindern bevorzugte Genre®
(8.372). Nicht beriicksichtigt werden Spiel- und Actionserien im Vorabend-
programm. Die Autorin unterscheidet bei ihrer Programmanalyse folgende
Genre im Kinderprogramm: Spielfilme und Spielfilmserien, Trickfilme und
Trickreihen, Dokumentationen, Magazine und Studioproduktionen.

In eine andere Richtung gehen die Analysen zum Kinderfernsehen in den
Programmanalysen von Paus-Haase (1991), die explizit sich auf das ,heim-
liche** Kinderprogramm bezieht und damit jene Sendungen fiir ihre Analysen
heranzieht, die von Kindern gere gesehen werden. Dazu zéhlt zwar auch das
von Erwachsenen so klassifizierte ,,pidagogisch wertvolle” Kinderprogramm,
aber im Zentrum stehen die Vorabendserien wie Knight Rider, A-Team so-
wie die Zeichentrickserien He-Man und Transformers. Zur Abgrenzung ge-
geniiber diesen Sendungen, die die Autorin auch als das (un)heimliche Kin-
derprogramm des Fernsehens bezeichnet, werden Kindersendungen nach
qualitativen Kriterien normativ bestimmt. ,,Gutes* Kinderfernsehen mufl
demnach folgenden Anforderungen geniigen: ,,Zum einem muff Kinderfern-
sehen sich nach den Bediirfnissen der kindlichen Rezipienten richten; die
Mischung aus Information und Unterhaltung muB stimmen. Fiir Kinder ist
das Eintauchen in die Welt der Vorstellungen eine Arbeit an der Realitit, ein
Hilfsmittel zur Bewdltigung alltiiglicher Probleme. (...) Zum anderen muB
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das Fernsehen die Funktion eines Geschichtenerzihlers wahmehmen und
dabei die kognitiven und emotionalen Teilinhalte in Einklang bringen®
(Gehrke/Hohlfeld 1991).

In Gegensatz zu den bisher zitierten Ansiitzen, Kindersendungen iiber
formale als auch inhaltliche Kriterien zu bestimmen, steht ein Gutachten des
Instituts Jugend Film Fernsehen (1994) zur Frage ,,Was ist Kinderpro-
gramm?%, in dem von der Rezipientenseite ausgegangen wird. AnlaB des
Gutachtens ist die schon erwihnte Auseinandersetzung iiber die Zeichen-
trickserie Familie Feuerstein, die bei der Ausstrahlung bei Pro 7 von Wer-
bung unterbrochen wurde. Die aufsichtsfithrende Landesmedienanstalt quali-
fizierte diesen Zeichentrick als Kindersendung, dem Pro 7 widersprach und
sie als Familiensendung auszeichnete. Das Gutachten sollte in dieser Ausein-
andersetzung Argumentationshilfe bieten. Als Bestimmung dessen, was ein
Kinderprogramm ist, wird zum einen auf die Altersangemessenheit rekurriert
und zwar in dem Sinne, daB} das Programm auf die spezifische Situation des
Heranwachsens eingehen muf}, zum anderen die spezifischen Sehgewohnhei-
ten und thematischen Orientierungen von Kindern beriicksichtigt. Zusam-
mengefalt wird die Definition wie folgt vorgenommen: ,,Als explizite Kin-
derprogramme konnen entsprechend nur diejenigen Programme gelten, die
beide Pramissen — Eignung fiir Kinder und Akzeptanz durch Kinder - erfiil-
len und intentional gestaltet sind. Das heiBt, sie sind von RedakteurInnen
gemacht, die wissen, was Kinder wollen, konnen und brauchen und auch, wie
sich Kindheit verdindert” (S.3). In Bezug auf Zeichentrickfilme vertritt das
Gutachten die Position, daB diese nicht per se als Kinderprogramm zu be-
trachten sind. Vielmehr muB bei jeder Serie entschieden werden, ob die an
den Rezipienten, den Produzenten und Distributoren sowie an den Inhalten
gestellten Forderungen erfiillt sind’.

Dieser exemplarische Literaturiiberblick macht deutlich, daB8 unter Kin-
derfernsehen bis zur Einfilhrung des dualen Rundfunksystems meist eine
pidagogisch beabsichtigte Programmstruktur gemeint ist. Kinderfernsehen
wird normativ bestimmt und zwar in dem Sinne, daB es sich hierbei um fiir
Kinder produzierte Geschichten handelt, die ihnen helfen, im allgemeinen
Sinne ihren Alltag zu bewiiltigen. Erst in den letzten Jahren tauchen weitere
Bestimmungsversuche auf, die auch das Sendungsangebot der Privatsender
mit einbeziehen, da diese Sendungen von Kindern gerne und hiufig gesehen
werden. Danach miissen unter den Begriff ,Kindersendungen auch jene
Programmangebote gefaBt werden, die bei Kindern beliebt sind. Wir kénnen

8 An diesem Titel wird auch schon die Unheitlichkeit der Begriffe deutlich: Soll es sich um Kindersendun-
gen, Sendungen fiir Kinder, Kinderfernsehen oder Kinderprogramm handeln? Oftmals werden sie gleich-
bedeutend, manchmal aber auch recht unterschiedlich verwendet.

9 Auf diese spezifischen Kriterien wird wegen des Sonderfalls von Zeichentrickfilmen hier nicht niher
eingegangen.

189



also festhalten: Bei den offentlich-rechtlichen Rundveranstaltern werden
unter Kindersendungen in erster Linie pddagogisch intendierte Sendungen
verstanden. Erst mit der Erweiterung des Programmangebots durch die
kommerziellen Anbieter scheint eine Ausweitung des Begriffes auch auf jene
Sendungen, die von Kindern iiberwiegend gesehen werden, notwendig. Da-
nach wiren zu den Kindersendungen alle jene Sendungen zu zihlen, die
entweder durch den Sender so definiert werden und in Programmezeitschriften
entsprechend ausgezeichnet sind oder die sich an Kinder als Zielgruppe —
ohne eine besondere Intention, auBer eine hohe Einschaliquote zu erhalten —
ausrichten. Damit wtirde aber der enge Begriffsrahmen, wie er auch in den
Werberichtlinien zu finden ist, gesprengt, und eine Ausrichtung an Sehzeiten
fiir Kinder erscheint notwendig. Um aber eine mogliche Bestimmung nicht
nur an der nicht immer aktuellen Literatur aufzubauen, wurde eine Experten-
befragung vorgenommen, die versucht, die Literatursichtung durch fachwis-
senschaftliche Argumentation zu ergiinzen.

4.3 Expertenbefragung

Ziel der Expertenbefragung war es also, aus der Sicht von Medienpidagogen
und Medienwissenschaftlern zu erfahren, was unter Kindersendungen ver-
standen werden kann. Zu diesem Zweck wurde ein Befragung im Zeitraum
von 1993 und 1994 von fiinf ménnlichen und fiinf weiblichen Experten
durchgefiihrt. Als Experte bzw. Expertin wurde ausgewihlt, wer sich durch
Publikationen fiir das Thema ausgewiesen hat, in medienpidagogischen
Institutionen eine entsprechende Stellung einnimmt oder sich aufgrund be-
ruflicher Titigkeit intensiv mit Fragen des Kinderfernsehens beschiiftigt.
Ausgeschlossen wurden von vornherein Mitarbeiter der 6ffentlich-recht-
lichen und der privaten Sendeanstalten, da dort Positionen zu vermuten wa-
ren, die durch die Konkurrenzsituation der beiden Systeme bedingt sein
konnten und deshalb auch einseitig zugunsten entweder der privaten Sende-
anbieter oder der Aufsichtsbehdrden argumentieren wiirden. Die Befragung
wurde miindlich durchgefiihrt, das Gespriich auf eine Tonkassette aufge-
zeichnet und anschlielend ausgewertet. Dem offenen Interview lag folgender
Leitfaden zugrunde, der die wichtigsten Aspekte des Diskussionspunktes
beinhaltet:

a) Was sind Kriterien fiir Kindersendungen?

b) Wie lassen sich diese Kriterien auf unterschiedliche Altersgruppen bezie-
hen?

¢) Problem von Einzelsendungen mit verbindenden Elementen

d) Beispiele fiir Kindersendungen und Nicht-Kindersendungen

e) Differenzen von Kindersendungen und Familienprogramm
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Ergebnisse

Zu a)

Die befragten Expertinnen und Experten sind einmiitig der Meinung, daB an
Kindersendungen ausgewihlte qualitative Kriterien anzulegen sind. Ganz
allgemein wurde definiert, daB Kindersendungen fiir Kinder produzierte Sen-
dungen sind, von Kindemn gern gesehen werden und Entwicklungs- und Iden-
tifikationsméglichkeiten anbieten. Nach den von den Experten genannten
Kriterien sollen Kindersendungen folgende Eigenschaften haben:

— kindliche Phantasie freisetzen

— kindliches Denken, Fiihlen und Handeln beriicksichtigen
- die kindliche Lebenswelt (real oder auch fiktiv) mit einbeziehen
— an dem kindlichen Entwicklungsstand ankniipfen

— aus der Sicht der Kinder argumentieren

— Realistisches und Phantastisches vermischen

— Entwicklungsfortschritte erméglichen

— unterhalten und/oder informieren

— Orientierung geben

— phantastische und archetypische Elemente beinhalten

— Utopien eines gelingenden Lebens aufzeigen

— Gegenentwiirfe zum momentanen Leben entwickeln

— Hilfe geben, die Welt zu deuten.

Mit dieser Palette von Kriterien wird ein inhaltlicher Rahmen abgegeben,
was als Kindersendungen gesehen werden kann. Zusitzlich wurden auch
formalen Kriterien genannt, die sich auf die Gestaltung von Kindersendun-
gen beziehen. Dazu wurde gezihlt, daB kindliche Wahrnehmungskategorien
beriicksichtigt werden, ruhige Bilder dic Sendung bestimmen, die Asthetik
Kinder anspricht, diese aber auch dadurch gefesselt werden, es sich um eine
gute Dramaturgie handelt und das Verstdndnisniveau der Kinder angespro-
chen wird. Unter kindliche Wahrnehmungskategorien wurde besonders ver-
standen, daB die Kamerafiihrung in der Augenhohe des Kindes liegt, behut-
same Kameraschwenks vorgenommen werden, der Schnitt ruhig und ,.erzih-
lend” erfolgt, in dem die Bilder etwas ausdriicken. Beim Ton wird darauf
Wert gelegt, daB Sprache und Gerdusche jeweils eine eigene Funktion erhal-
ten und Musik und Sprache miteinander vermischt werden. Es diirfen auch
nicht zu viele Personen mitspielen, damit das Geschehen iiberschaubar bleibt.
Es diirfe sich auf keinen Fall um eine Bebilderung von Curricula handeln.
Bei Magazinsendungen miisse ein roter Faden erkennbar sein. Grundsitzlich
werden auch Zeichentrickfilme als fiir Kinder geeignete Sendungen angese-
hen, sollten aber auch die genannten Bedingungen erfiillen.
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zu b}

Die Altersspanne der Kinder, fiir die Sendungen mit den genannten Kriterien
in Frage kommen, umfaBt nach Ansicht der Befragten hauptséchtich die Vor-
und die Grundschulkinder. Als obere Altersgrenze fiir die Zielgruppe von
Kindersendungen wurden die 14jidhrigen angesehen.

Zuc)

Bei Einzelsendungen mit verbindenden Elementen handelt es sich nach An-
sicht der Expertinnen und Experten dann, wenn die Einzelsendungen ein
roter Faden verbindet bzw. Beziige zwischen diesen Sendungen herzustellen
sind, wenn alle Einzelsendungen eine geschlossene Einheit darstellen oder
wenn ein Moderator oder eine entsprechende Figur eine Hilfsfunktion zur
Verbindung der einzelnen Sendungen ausiibt. Eine Moderationsfigur muff
eine Klammerfunktion erfiillen bzw. auf die Sendungen im Umfeld eingehen.

zud)

Als Beispiele fiir typische Kindersendungen in dem hier verstandenen Sinne
wurden u.a. genannt: Neues aus Uhlenbusch, Alf, Logo, Achterbahn, Die
Sendung mit der Maus, Kipt'n Blaubiir Club, Die Rinnstein-Piraten, Sie-
benstein und Sesamstrafle. Weiterhin wurden auch Zeichentrickfilme aufge-
fiihrt, wie etwa Biene Maja, Heidi oder auch Marco. Problematisiert wurde
von einigen Befragten der Umstand, daB die Nennung von Identifikations-
moglichkeiten als Kriterium fiir eine Kindersendung dazu fithren kann, da
auch Sendungen wie Knight Rider, A-Team oder He-Man als Kindersendun-
gen eingestuft werden miiBten.

zue)

Auf die Frage, was Kindersendungen von Familiensendungen trennen wiirde,
wurde zum einen geantwortet, dall Kinder- und Familienprogramm eigentlich
nicht zu trennen sind, da sehr hdufig gemeinsam diese Sendungen gesehen
und auch Kindersendungen oft von Erwachsenen gerne angeschaut werden.
Zum anderen sei es dann keine Kindersendung, wenn die Kinderwelt verlas-
sen wiirde, wie etwa bei Familie Feuerstein. Als Familiensendungen wurden
fast immer die Samstagsabend-Angebote der dffentlich-rechtlichen Anstalten
aufgefiihrt sowie die Vorabendserien, die in allen Programmen laufen (z.B.
Bill Cosby Show). AuBerdem wurde darauf hingewiesen, daB Familiensen-
dungen eigentlich kein eigenes Programmgenre seien.

Interpretation

Die Befragung der Experten spiegelt insgesamt die Ergebnisse der Litera-
turanalyse wieder. Als Kindersendungen werden jene angesehen, die in einen
kindlichen Kontext gestellt werden kéinnen und denen eine im weitesten Sin-
ne gemeinte pidagogische Absicht unterstellt werden kann. Kindersendungen
sind demnach eher in einem engeren Sinne der Bedeutung zu verstehen. In
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den Interviews wurde aber auch eine Unsicherheit deutiich, nimlich der
Umstand, daB durch eine solche Definition all jene Sendungen herausfallen,
die von den Kindern gern und hdufig gesehen werden. Von einigen der Be-
fragten wurde auch angemerkt, daB eine Trennung zwischen Kindersendun-
gen und Erwachsenensendungen eigentlich gar nicht mehr gemacht werden
kénne. In Erginzung zur Literatursichtung werden aber auch formale Kriteri-
en genannt, die fiir die Bestimmung von Kindersendungen bedeutsam sein
konnen.

Insgesamt wird deutlich, daB die von den Landesmedienanstalten aufge-
stellten Kriterien fiir Kindersendungen stark mit denen der Literaturanalyse
sowie der Expertenbefragung libereinstimmen. Gleichzeitig verweisen aber
beide Teilstudien auf die Schwierigkeit, damit ein klares, fir die Programm-
beobachtung und -fiberwachung eindeutiges Kriterium in der Hand zu haben.
Denn es 148t sich iiber die Anwendung natiirlich immer streiten, ob etwa eine
Sendung an die kindliche Lebenswelt ankniipft oder nicht. Dazu miiSte aus
sozialwissenschaftlicher Sicht auch geklirt sein, was denn diese Lebenswelt
sei; dariiber 148t sich aber nicht eindeutig ein Konsens herstellen. Ahnlich
wie bei den Diskussionen um das ,,gute Buch™ scheint sich zu Kindersendun-
gen eine Allianz zu bilden, die von einem normativ besetzten Bild von fiir
Kinder geeignete Sendungen ausgeht. Sie kniipft dabei an Vorstellungen an,
die schon vor der Einfithrung des dualen Rundfunksystems gegoelten haben.
Auf die Problematik eines solch engen Begriffs machen dagegen Ausfiihrun-
gen deutlich, die das erweiterte Programmangebot durch die kommerziellen
Anbieter beriicksichtigen. Es lieBe sich also festhalten, da8 die genannten
Kriterien fiir Kindersendungen im Sinne eines pddagogisch verantworteten
Programms unter Beriicksichtigung von kindlichen Wahrnehmungs- und
Verarbeitungsweisen einen wichtigen Bestimmungsgrund bei dem Unterbre-
chungsverbot von Kindersendungen darstellen. Gleichzeitig muB aber auch
konstatiert werden, dafl damit die eigentliche Absicht, Kinder vor einem zu
starken Werbedruck zu schiitzen, nicht ausreichend durchgesetzt werden
kann.

4.4 Daten zum Kinderprogramm und zur Fernsehnutzung
von Kindern

In der Literatursichtung sowie bei der Expertenbefragung ist schon ange-
klungen, daB eine reine normative Bestimmung von Kindersendungen unter
den Bedingungen des dualen Rundfunksystems mdglicherweise unzurei-
chend ist, da die Sehgewohnheiten bei dem erweiterten Programmangebot
nicht mehr den traditionellen pidagogischen Vorstellungen der Erwachsenen
entspricht. Um zu iiberpriifen, inwiefern und wie stark diese Kindernut-
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zungszeiten von dem pidagogischen Programmangebot fiir Kinder entfernt
ist, sollen im folgenden auch wieder nur exemplarisch einige neuere Daten
zur Fernsehnutzung von Kindern referiert werden. DaB diese Differenz zwi-
schen Kinderfernsehen und dem, was Kinder sehen, eine alter Diskussions-
punkt ist, macht ein Blick in dic oben zitierte Studie von Foerster und Holz
(1963) deutlich. Dort kommt man bei einer Programmanalyse des Angebots
fir 8- bis 12jidhrige zu Beginn der sechziger Jahre nach Schmidbauer und
Lohr (1988) zu folgendem Ergebnis: ,,Erstens — Der Fernsehkonsum der 8-
bis 12jdhrigen besteht zu 42% aus Sendungen des Werbe- und zu 34% aus
Sendungen des (Vor-)Abendprogramms, aber nur zu 18% aus Sendungen des
Kinderprogramms. Zweitens — Das Werbefernsehen wird demzufolge von
den Kindern als 'eigentliches Nachmittagsprogramm' betrachtet. Drittens —
Die (nach dem Werbefernsehen) bevorzugte Sendegattung bei den 8- bis
9jdhrigen ist die — zum Teil auch im Kinderprogramm zu findende ~ Aben-
teuerserie ('Texas Rangers', 'Lassie’, 'Fury). Viertens — Die (nach dem Werbe-
fernsehen) bevorzugte Sendegattung bei den 10- bis 12jihrigen ist die Kri-
minalserie ('Geheimauftrag fiir John Drake', 'Inspektor Garret', 'Funkstreife
Dora X')* (5.21). Es ist zu vermuten, dafl dieses Bild sich nicht zugunsten der
Kindersendungen gewandelt hat.

In der aktuellen Programmanalyse von 1993 von Kriiger und Zapf-
Schramm (1994) werden Kindersendungen zusammen mit Jugendsendungen
als eigene Programmsparte aufgefiihrt und in fiktionale und non-fiktionale
Angebote aufgeteilt'®. Nach dieser Programmanalyse wurde 1993 folgende
Sendedauer fiir diese Sparte ermittelt (vgl. Tabelle 1, S. 194).

Tabelle 1: Sendedauer von Kinder-/Jugendsendungen 1993 (Angaben in Minuten pro
Tag /Prozent bezogen auf Gesamisendezeit; Kriiger/Zapf-Schramm 1994}

Sender ARD ZDF SAT.I RTL
Sparte
Non-Fiction/Fiction 67 24 10 9
Nur Fiction 41 44 31 73
Summe 108 (9.2%}) 68 (5,8%) 41 (3,1%) 82 (5,7%)

Eine genau Definition fiir diese Programmsparte wird in dem Artikel nicht
aufgefiihrt. Die Zuweisung zu den Kategorien erfolgte nach Angaben der
beiden Autoren aufgrund von Programmankiindigungen, Hintergrundinfor-
mationen der Sender sowie Programmaufzeichnungen. Die Daten verdeutli-
chen, daB der Anteil von Kinder- und Jugendsendungen bei allen vier groBen

10 Krilger und Zapf-Schramm verweisen auf die Schwierigkeit der Einordnung vieler Kinder- und Ju-
gendsendungen, bei denen fiktionale und non-fiktionale Anteile nicht mehr eindeutig zu trennen sind
(2.B. Disney-Club/ARD). Sie fassen diese Sendungen zu den non-fiktionalen Bereich und weisen die rein
tiktionalen Sendungen gesondert aus.
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Sendeanstalten unter 10% der Gesamtsendezeit jedes Senders liegt, bei ZDF,
SAT.1 und RTL sogar nur um 5%.

Die auf den GfK-Daten beruhenden Darstellungen des Zuschauerverhal-
tens von Darschin und Franke (1994) fiir das Jahr 1993 weist fiir die Nutzung
von Seiten der Kinder zwischen 6 und 13 Jahren im Vergleich zum Vorjahr
relativ stabile Werte auf. Wie Tabelle 2 (5. 193) verdeutlicht, werden pro
Tag etwas weniger als ein Drittel der Kinder vom Fernsehen in der genannten
Altersgruppe erreichte, und die Einschaltzeit betrigt im Durchschnitt ca. 12
Stunden. Schiiisselt man diese Daten nach den erreichbaren Sendern auf,
dann trigt besonders das Programmangebot der privaten Rundfunkveranstal-
ter RTL, Pro 7 und RTL2 zu diesen Nutzungsdaten bei (vgl. Tabelle 3,
S. 195). Dieses Angebot wird von Kindern im tiglichen Durchschnitt linger
genutzt werden.

Tabelle 2: Nutzungsdaten von Kindern (6-13 Jahren) 1993 (nach Darschin/Frank 1994)

Tagesreichweite Sehdauer in
Jahr in % Minuten
1992 63 104
1993 63 106

Tahelle 3: Sehdauer von Kindern (6-13 Jahre) nach Sendern 1993 (nach Darschin/Frank

1994)
Sender Sehdauer pro Tag
in Minuten
ARD 13
ZDF 10
ARD 3 5
SAT.1 12
RTL 27
Tele 5/DSF 1
PRO 7 20
Sonstige (z.B. RTL 2) 18

Aus einer Untersuchung von 1990 und neueren GfK-Messungen (Klingler/
Windgasse 1994) lassen sich ebenfalls Daten zur Fernsehnutzung von Kin-
dern entnehmen. So wird aus einer Tagesablaufstudie fiir das Jahr 1992
deutlich, daB iiber die gesamte Woche hinweg die Hauptnutzung der Kinder
im Alter zwischen 6 und 13 Jahren — wenn man als Kriterium nimmt, daB
mehr als 1 Millicnen Kinder dieser Altersgruppe zuschauen — zwischen 18
und 21 Uhr, wochentags ohne Freitag ebenfalls in diesem Zeitraum liegt,
Freitags sich bis 22 Uhr verlidngert, am Samstag von 16 bis 22 Uhr reicht‘ und
sonntags zu dieser Zeitspanne noch am Vormittag der Zeitraum von 9 bis 10
Uhr dazukommt. Dies sind — sieht man von dem Scenntagvormittag ab — Zei-
ten, in denen fast keine in der von den cingangs beschricbenen Kriterien
definierte Kindersendung ausgestrahlt wird.
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Eine weitere Frage richtet sich auf die meistgenutzten Sendungen der
Kinder der aufgefiihrten Altersgruppe. In der gleichen Arbeit von Klingler
und Windgasse (1994) wird dazu eine Beispiclwoche aus dem Jahre 1993
ausgewertet und die Nutzungszeiten sowie der Marktanteil der 20 meist ge-
sehenen Sendungen von 6 bis 19 Uhr sowie von 19 bis 6 Uhr aufgelistet. Aus
dieser Tabelle — die in Tabelle 4 (S. 196) modifiziert wiedergegeben wird —
laBt sich entnehmen, daB zum einen in dieser Rangfolge die ersten Plitze
tiberwicgend mit ,,Erwachsenensendungen* belegt sind und zum anderen der
Beginn dieser Sendungen zum groBten Teil um b2w. nach 19 Uhr liegt, also
in einer Zeit, in der iiblicherweise keine Kindersendungen ausgestrahlt wer-
den. In der originalen Auflistung tauchen an oberen Stellen auch Werbeblok-
ke und -inseln hiufig auf, die hier weggelassen wurden. Im Zusammenhang
mit einer Analyse der Spartennutzung durch Kinder von 6 bis 13 Jahren
kommen die beiden Autoren namlich zur SchluBfolgerung, daB dies - die
hohe Sehbeteiligung bei Werbeblicken durch Kinder — ein auffallender Nut-
zungsschwerpunkt der Kinder sei. Dabet wird m.E. jedoch iibersehen, daB
Kinder, wenn sie mehrere Sendungen hintereinander schauen, die Wer-
bungsblécke einfach mitnutzen miissen, vermutlich aber nicht gezielt wegen
der Werbeblacke einschalten.

Auch Daten aus dem Jahre 1994 bestitigen den aufgezeigten Trend. Da-
nach sind in der Altersgruppe der 6- bis 9jihrigen — also den Grundschulkin-
dern — Sendungen aus dem Erwachsenen- und Familienprogramm, die Vor-
abendserien sowie die Mini Playback Show die meist genutzten Sendungen.
So wurde etwa der Kindergarten Cop mit Arnold Schwarzenegger am
Ostermontag 1994 von 540 000 und der Zeichentrickfilm Werner — Beinhart
von 470 000 Kindern im Alter von 6 bis 9 Jahren gesehen. Die Mini Play-
back Show wurde im Durchschnitt von 15 bis 17% (entspricht 0,47 bzw. 0,53
Mio. Zuschauer) der Altersgruppe angeschaut und die Sendung mit der Maus
van 12% (0,36 Mio.); der Li-La-Launebéir konnte 11% (0,35 Mio.) und der
Samstagvormittag-Cartoon T-Rex bei RTL nur 10% (0,32 Mio.) der kindli-
chen Zuschauer erreichen.

Was besagen die hier zitierten Zahlen zur Fernsehnutzung von Kindern im
Alter zwischen 6 bis 13 Jahren? Sie sollen deutlich machen, daB ein groBer
Teil der Fernsehnutzung dieser Altersgruppe sich erstens in einem Zeitraum
bewegt, der auBerhalb des Angebots fiir Kinder im engeren Sinne liegt,
zweitens die Wahl der Sendungen, die am hiufigsten gesehen werden, nicht
Jene sind, die unter der eingangs aufgefiihrten Beschreibung der Landesme-
dienanstalten fallen und drittens in einem Zeitraum liegen, der iiberwiegend
mit Werbung besetzt wird, die im eigentlichen Sinne nicht an Kinder adres-
siert ist. Die bei Kindern beliebten Sendungen liegen zu anderen Zeiten als
die pidagogisch orientierten Kindersendungen.
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Tabelle 4: Yon Kindern genutzte Sendung einer BeispielwocheI !

Rang Pro- Scndezeit  Titel der Sendung Dauverin  Zuschauer Zuschauer Marktanteil
gramin Min. n Mio. in % in %
1. ZDF Sa, 20:15  Zwei auber Rand und Band 1i0 1,19 18 69,4
2. ARD $a, 16:05 Disney Club 84 0,64 10 577
3 Pro 7 Di, 18:55  StraBienflirt 24 0.62 9 46,1
4. Pro7 Mi, 18:55 Unser lautes Heim 23 0,59 9 42,6
5. Pro 7 Fr,20:17  American Wildcats 98 0.59 9 378
6. Pro7 Mi, 18:24 Herzbube mit zwei Damen 24 0,56 9 46,8
7. Pio 7 Do, 18:57 Unser lautes Heim 22 0,55 8 47,1
8. Pro 7 Di, 18:24 Herzbube mit zwci Damen 24 0,54 ] 53,0
9. RTL Di, 19:38  Gute Zeiten, schlechte Zeilen 24 0,52 3 35,6
10. Pro7 Mi, 17:54 Familie Feuerstein 24 0,51 8 48,3
1R RTL Mo, 19:37 Gute Zeiten, schlechte Zeiten 25 0,51 8 36,5
12. Pro 7 Di, 19:25 Raseanne 24 0,50 8 346
13, RTL Sa, 9:14  Beverly Hills Teens 20 0,49 7 68,9
14. Pro 7 Fr, 18:56  Unser lautes Heim 23 0.49 7 41,0
15. RTL Sa, %:39  Dink, der kleine Saurier 23 0,48 7 69.1
16. Pro 7 Do, 18:26 Herzbube mit zwei Damen 24 0,48 7 48,0
17. Pro7 Fr, 17:34  Familic Feuerstein 24 0,47 7 51.2
18. Pro 7 Fr, 18:25 Herzbube mit zwei Damen 24 0,46 7 362
19. RTL Sa, 11:51  Kauts and Dogs 24 0,46 7 61,9
20. SAT.l  Fr,20:15 Zwei wahnsinnig starke Typen 104 0,46 7 29,4

4.5 SchluBfolgerungen

Insgesamt wird deutlich, daf Kindersendungen und Sendungen_, die Kinder
gemn und hiufig sehen, nicht identisch sind. Wenn die Richtlinien der Lan-
desmedienanstalten, wie sie eingangs aufgefilhrt wurden, jene Bedeutung
haben sollen, daB Kinder vor Werbung geschiitzt werden miiBiten, dann er-
scheinen sie in dem Sinne als nur eingeschrinkt wirkungsvoll, da sie sich
nicht auf alle Sendungen, die von Kindern bevorzugt werden, beziehen. A-us
medienpidagogischer Sicht ist es aber weiterhin sinnvoll, padagogisch in-
tendierte Sendungen nicht durch Werbung unterbrechen zu lassen. Als Griin-
de hierfiir kbnnen zum einen angegeben werden, da8 durch eine Unterbre-
chung die kindliche Konzentration auf einen thematischenv Faden einer Sen-
dung gestort werden kann. Zum anderen diirfte es sich bei sqlchen Sendun-
gen vor allem um jene handeln, die besonders von jiingeren Kindern gesehen
werden, so daB hier ein besonderer Schutz vor Werbung eingefiihrt werden
sollte. Dariiber hinaus erscheint es aber anch notwendig, in den restlichen
Programmangeboten die Moglichkeit eines Schutzes vor zuviel Werbung fiir

Kinder einzubauen.

Il In der folgenden Tabelle wurde die beiden Auflistungen von Klingler und Windgasse (1994) zusammen-
gcfaBl und alle Sendungen, dic kiirzer als 6 Minuten waren, weggelassen. Dazu zihlien vor allem die
Werbeblocke. die allein 10 der insgesamt 40 Rangplitze einnehmen. Die Griinde dafir sind im Text ge-
nannt.
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Auf dem Hintergrund der Literaturrecherche, der Expertenbefragung und
der Prisentation ven empirischen Daten zur Femnsehnutzung von Kindern
lieBen sich in Bezug auf die eingangs aufgeworfene Problematik folgende
SchluBfolgerungen ziehen:

— Als Kindersendungen sollten jene Sendungen angesehen werden, die pad-
agogisch intendiert auf die Gruppe der Vor- und Grundschulkinder zielen
und dabei die kindlichen Rezeptionsweisen beriicksichtigen. Diese Sen-
dungen sollten auch weiterhin nicht von Werbung unterbrochen werden
diirfen. Als Magazinsendungen fiir Kinder sind jene zu zihlen, bei den
verschiedene Programmteile entweder durch einen gemeinsamen themati-
schen Faden miteinander verbunden sind oder eine Moderationsfigur die-
se Verbindung herstellt.

— Dariiber hinaus sollten allgemein die Sehzeiten von Kindern einem spezifi-
schen Schutz vor einem zu starken Werbedruck unterworfen werden. Fiir
diese Zeitriume sollten Regelungen getroffen werden, die eine Beschrin-
kung der Webemenge von an Kindern gerichteten Werbespots — den Kin-
derwerbespots — vornehmen. Damit wiirde dem Umstand Rechnung ge-
tragen, daB Kindersendungen nicht zu jenen Zeiten ausgestrahlt werden,
an denen die meisten Kinder vor dem Fernsehapparat sitzen. Da Kinder
aber tagsiiber bei den verschiedenen Rundfunkveranstaltern zu unter-
schiedlichen Zeiten ein auf sie gerichtetes Programmangebot bekommen,
sollten diese Zeiten nicht sender- oder tageszeitspezifisch eingeschrinkt
werden, sondern umfassender gelten. Es kénnte an dem Zeitraum von 6
bis 20 Uhr gedacht werden.

Diese Vorschlige ldsen miglicherweise nicht alle strittigen Punkte des Un-
terbrecherverbots von Kindersendungen durch Werbung. Sie grenzen aber
einerseits jene Sendungen ein, die als Kindersendungen definiert werden
konnen und diirften es leichter machen, bei der Programmbeobachtung ent-
sprechende VerstdBe zu erkennen. In diesem Sinne sollten die Werberichtli-
nien nicht weiter ausdifferenziert werden, sondemn einen klar umgrenzten
Rahmen angeben. Andererseits wird aber die Intention des genannten Ver-
bats auf einer anderen Ebene, ndmlich der vorgeschlagenen Einfiihrung von
Kinderschutzzeiten, verwirklicht. Wie beide Vorschlige in Regulierungen
umgesetzt werden konnen, muB den juristischen Uberlegungen iiberlassen
werden (vgl. Teil 111).
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4.7 Anhang

Papier von April 1994 des Arbeitskreis Werbung der Landesmedienanstalten

,.1. Allgemeines
1. Kindersendungen sind in jedem Programmgenre moglich.
2. Kindersendungen sind Zielgruppenprogramme, auch dann, wenn sie
von Jugendlichen/Erwachsenen genutzt werden.
3. Als Kindersendungen gelten i.d.R. nicht Sendungen, die zwischen
22.00 Uhr und 06.00 Uhr ausgestrahlt werden.

2. zu ‘Sendungen fiir Kinder sind solche, die sich nach Inhalt, Form oder

Sendezeit iiberwiegend an unter 14jihrige wenden.’
Diese Voraussetzung ist insbesondere dann erfiillt, wenn eine Gesamt-
schau ergibt, daB
a) eine Sendung durch gestalterische und dramaturgische Mittel beson-
ders auf die kindliche Wahmehmung zugeschnitten ist (Charaktere,
Schnitt, Musik, Zeichentrick, sonstige Animation etc.);
b) iiberwiegend an Erleben, Erfahrung, Erfahrungshorizont und Sprach-
welt des Kindes orientiert ist;
Kriterien hierfiir sind z.B..
— kindgemiBe Ansprache
(kindliche Ausdrucksweise etc.)
— kindbezogene spielerische Elemente
— kindbezogene Ausstattung
(Studiodekoration; Kostiime etc.)
— Kinder als Hauptpersonen
— Behandlung von Fragen, Problemen und Vorkommnissen aus der
Welt der Kinder
- wiedererkennbare Prisentationsfiguren (Spielpuppen; Moderato-
ren), die in
besonderem MaBe Kinder ansprechen.

3. zu ‘Einzelne Sendungen, die durch verbindende Elemente so gestaltet
sind, daB sie wie eine einheitliche Kindersendung erscheinen, gelten eben-
falls als Kindersendung.’

3.1 Ein verbindendes Element liegt insbesondere dann vor, wenn
a) regelmiBig die gleichen Prisentationsfiguren auftreten,
b) diese auf nachfolgende Sendeteile iiberleiten,
¢) die Prisentationsteile wesentliche Bestandteile dieser Sendungen
darstellen

und
d) die Prisentationsteile inhaltlich miteinander verkniipft sind.
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3.2 Um eine einheitliche Kindersendung handelt es sich insbesondere
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dann, wenn

a) verschiedene Sendungen durch einen Sammeltitel zu einer Sen-
dung zusammengefa3t werden;

b) die Sendungen durch einen Vor- und Abspann als zusammenhiin-
gende Sendung ausgewiesen wird;

¢) zwischen den einzelnen Beitrigen regelmiBig durch ein Jingle o.4.
auf den einheitlichen Charakter der Sendung hingewiesen wird.

Eine einheitliche Kindersendung liegt dann nicht vor, wenn die ver-

bindenden Elemente als eigenstindige Sendungen zu qualifizieren

sind, d.h.

a) wenn sie inhaltlich abgeschlossen sind;

b) wenn sie in den Programmiibersichten als eigenstindige Sendung-
kenntlich gemacht werden.*



